UJRONAFO KOZSEG ONKORMANYZATA

BELSO ELLENORI
] 2023.
EVES OSSZEFOGLALO JELENTES

Vezetdi dsszefoglalé

A belsd ellendrzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot ad6 és tandcsadé tevékenység,
amelynek célja, hogy az ellenérzétt szervezet miitkodését fejlessze és eredményességét
novelje, az ellen6rzétt szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii
megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenbrzétt szervezet
iranyitasi és bels kontrollrendszerének hatékonysagat.

Az Allamhéztartasrél sz6l6 2011. évi CXCV. t6rvény (Aht) 70. § (1) bekezdése
értelmében a belsé ellenbrzés kialakitdsarl, megfeleld mikodtetésérdl és
fliggetlenségének biztositasardl a koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni. A
Bkr. 15. § értelmében a koltségvetési szerv vezetbje biztositja a belsé ellenbrzés
miikodési feltételeit.

A bels6 ellendrzés az Snkorményzatnal kiils6 er6forras bevonasaval valésul meg.
Az &nkormanyzattal szerz8déses kapcsolatban 4116 Vincent Auditor Szamviteli
Szolgaltato és Tanacsad6 Kft. latta el 2023. évben a belsé ellenéri feladatokat.

Az éves Osszefoglalo ellendrzési jelentés elkészitését €s annak tartalmi kévetelményét
a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsdé ellendrzésérdl szold
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 48-49. §-a hatdrozza meg.
Az éves ellendrzési jelentés elkészitéséért a belso ellendrzési vezetd felelés, amelyet a
koltségvetési szerv vezetbje, a jegyz6 hagy jova.

A jegyz6 a targyévre vonatkozd éves osszefoglald ellendrzési jelentést a targyévet
kdvetden, legkésdbb a zarszamadasi rendelet elfogaddsaig a Képvisel6-testiilet elé
terjeszti jovahagyésra.

Az éves Osszefoglald ellendrzési jelentés célja, hogy egyrészt atfogd képet nydjtson a
helyi 6nkormanyzat KépviselS-testiilete részére a targyévi fiiggetlen bels6 ellenbrzési
tevékenység végrehajtasardl, masrészt segitséget kivdn nyujtani a koltségvetési
szervek vezetSinek, a Képviselo-testiiletnek abban, hogy az éves 6sszefoglald
ellen6rzési jelentésbdl nyert tajékoztatdsok alapjan 2023. évben hogyan gondoskodtak
a jogszabalyban eldirt bels6 ellenérzés soran a belsd ellendr altal tett megallapitasok,
javaslatok hasznositdsarél, nyomon kévetésérol.

Az éllamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett modszertani Utmutatd
figyelembevételével elkészitett Gsszefoglald éves belsd ellendri jelentés a belss
ellenérzés adott évi tevékenységének Onértékelésen alapulé bemutatdsat, a belsd
kontrollrendszer milkddésének értékelését, valamint az intézkedési tervek
megvaldsulasat tartalmazza.



I A belso ellenorzés altal végzett tevékenység bemutatisa 6nértékelés alapjan

[Bkr. 48. § a) pont]

2023. évben az ellenérzés a belsé ellendrzési tervben meghatirozott feladatot
végrehajtotta. Az irdsos jelentésen kiviil az esetleges hidnyossagok pdtlasara,

javitasara a helyszinen széban is segitd szandéku javaslatot tett az ellen6rzés.

1.

[Bkr. 48. § aa.) alpont]

Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

I/1/a) A tirgyévre vonatkozé éves ellenérzési terv teljesitése, az ellenérzések dsszesitése

Az elvégzett ellenérzés bemutatisa

Megjegyzés
Tipus (terv szerinti
Targya Cél Médszer (szabilyszeriiségi, vagy soron
pénziigyi stb.) kiviili vagy
terven feliili)
Annak vizsgalata, hogy a bérbeadasi
% . tevékenység, a lakas és nem lakas céljara
Onkormanyzat P . . . .
. 7 szolgal6 helyiségekkel valod gazdalkodas . .
bérbeadasi A MR 1s ars Nyilvantartasok,
. . szabalyszer(ien térténik-e, a bérleti dijak . .
tevékenység, 1 e Y dokumentumok | Szabalyszer(iségi Terv
D megallapitasa, elszamolasa, e . . s ..
bérleti dijak, S . . sziréprébaszeri ellendrzés szerinti
g nyilvantartasa, beszedése megfelel-e a P
bérleti . ot a1zt 1 ellendrzése
1z jogszabalyi elirasoknak, a bérleti
szerzédések

szerz6dések rendelkezésre allnak-e,
tartalmi megfeleldségiik biztositott-e.

A soron kiviili ellenérzésre elkiilonitett kapacitis felhasznilisanak bemutatisa

Soron kiviili ellenbrzésre 2023. évben nem keriilt sor.

A tervtél valo eltérések és azok indokai (ha év kdzben tervmodositas volt, az eredeti
tervet kell figyelembe venni)

A 2023. éves terv év kdzben nem keriilt mdodositasra.

A 2023. évi tervben szerepld ellendrzést a belsd ellendrzést végzd kiilsé szolgaltatd
maradéktalanul végrehajtotta, a tervtdl eltérés nem tortént, legfeljebb az ellenérzés
idobeli iitemezésében (melyik honapban keriilt elvégzésre). Az ellendrzés az
ellendrzottekkel torténd egyeztetést kovetden keriilt lefolytatasra, figyelembe véve az

esetleges igényeket, az egyéb teenddik miatti leterheltségiiket.

Elmaradt ellenérzések

2023. évben a tervhez képest elmaradt ellenbrzés nem volt.

I/1/b) Az ellendrzések sorin biintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasira okot adé cselekmény, mulasztis vagy hidnyossig gyanija
kapcsan tett jelentések szima és rovid osszefoglalisa

Az ellenérzés sordn biinteté-, szabélysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossig feltardsara nem keriilt

SOr,




I/2. A bizonyossagot adé tevékenységet eldsegitd és akadalyozé tényezok bemutatiasa
[Bkr. 48. § ab) alpont]

Az ellenérzési megillapitisok ellenérzottel torténé megvitatasinak eljarasai,
tapasztalatai

Az cllenérzés megallapitasait, kovetkeztetéseit és javaslatait tartalmazé 2023. évi
ellendrzési jelentés megfelelt a Bkr-ben el6irtaknak.

Az ellendrzési jelentés az elbirasok, illetve nemzetkozi ellendrzési standardok szerint
késziilt el. A javaslatok megvaldsithatéak voltak, a jelentés érdemi ajanlasokat
fogalmazott meg, és azok az adott teriilet szempontjabsl érdeminek tekinthetéek.

Az ellenérok altal megfogalmazott javaslatokat, megallapitasokat az ellendrzéttek
elfogadtik. A vizsgdlt szerv vezetdje, illetve a javaslattal érintettek részérdl
észrevételek nem érkeztek, vitatott kérdés nem maradt.

172/a) A belsé ellenérzési egység humaineréforras ellatottsiga
Kapacitas-ellatottsag bemutatasa

A Vincent Auditor Szdmviteli Szolgaltat6 és Tanacsadé Kft. munkatarsai mindannyian
pénziigyi-szamviteli 4llami felséfokt (Kézgazdasagtudomanyi Egyetem, Budapesti
Gazdasdgi Féiskola Pénziigyi és Szamviteli Kar), tovibbd szakmai felséfokt
képesitéssel (okleveles konyvvizsgald, mérlegképes konyveld, pénziigyi-szamviteli
szakellendr, addtandcsadé) rendelkeznek. A cég, illetve a munkatirsai jelentds
tapasztalattal rendelkeznek a koltségvetési, Onkorményzati szféraban egyarant, a
referencidk széleskorliek (szdmos 6nkormanyzat, Snkormdanyzati tarsulas).

A tervben szereplé feladat ellatdsahoz sziikséges kapacitids kévetkezésképpen
rendelkezésre &llt, mind létszam, mind képzettség, mind gyakorlati tapasztalat
szempontjabodl egyarant.

A belsé ellenéri allasokra kiirt palydzatok eredményessége, f6bb problémak, akadalyok
az allasok betdltésénél

A belsé ellendrzés 2023. évben kiils§ eréforrds bevondsdval valosult meg. Kiilsd
eréforras alkalmazasa miatt ezen alpont nem értelmezhetd.

A belsé ellenorok képzései

A belsd ellendrzést ellatd Vincent Auditor Szamviteli Szolgiltaté és Tanicsadd Kift.
munkatarsainak képzése Oner6b6él biztositott volt, folyamatosan vettek részt
szakteriiletiik szakmai képzésein, tobbek koézott regisztralt mérlegképes kényveldi
tovabbképzésen, adoszakértéi, adotandcsaddi, kdnyvvizsgaléi tovabbképzéseken,
illetve a regisztralt belsd ellendrdk szaméra kotelezéen eldirt ABPE képzésen.

Belso ellen6rok regisztracioja

Az ellenbrzéseket végzd belsé ellendrok végzettsége, gyakorlata megfelel a 22/2019.
(XII. 23.) PM rendeletben foglalt kvetelményeknek.



1/2/b)

A bels$ ellendrzési tevékenységet folytaték rendelkeznek az Aht. 70. § (4)~(5)
bekezdésében meghatarozott engedéllyel.

A kijelolt bels6 ellenérzési vezetd megfelel a 22/2019. (XII. 23.) PM rendeletben
meghatarozott feltételeknek, tovabba rendelkezik a Bkr. 15. § altal el8irt gyakorlattal.

A belsé ellenérzési egység vagy a belsé ellenér szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositasa [Bkr. 18-19. §]

A belsé ellenorzési egység szervezeten beliili elhelyezkedése

A bels6 ellendr norma szerint is (Szervezeti és Miikodési Szabalyzat) és ténylegesen is
kozvetleniil a koltségvetési szerv vezetdjéhez tartozik, tevékenységét a koltségvetési
szerv vezetdjének kozvetleniil aldrendelve végzi, jelentéseit kozvetleniil neki kiildi
meg.

A Bkr. 19. § (1) és (2) bekezdésében foglaltak megvalésulisa

A koltségvetési szerv vezetOje biztositotta a bels6 ellenérok funkcionalis
fiiggetlenségét a Bkr. 19. § (1) bekezdésében felsorolt tevékenységek esetében.

Részt vettek-e a belsé ellenérok olyan tevékenységek ellatisiban, amelyek a szervezet
operativ miikédésével kapesolatosak, s ha igen, melyek ezek

12/c)

12/d)

A belsd ellendr funkcionalisan fliggetlen személyként dolgozik, a szervezet operativ
miik6désével kapcsolatos tevékenységbe nem vonjdk be. Ellendrzési feladatait
Onélléan tervezi, munkdja soran kiilsé befolyastél mentes, partatlan, targyilagos.
Onalléan 4llitja dssze a megallapitasokat, kvetkeztetéseket és javaslatokat tartalmazé
ellendrzési jelentést.

A funkciondlis fiiggetlenség az ellenérzés soran megval6sult.

A belsé ellenérok nem vettek részt olyan tevékenységek ellatasaban, amelyek a
szervezet operativ miikddésével kapcsolatosak.,

Osszeférhetetlenségi esetek [Bkr. 20. §]
Az ellendrzés soran dsszeférhetetlenség nem tortént.
A belso ellenéri jogokkal kapcesolatos esetleges korlitozasok bemutatasa

A belsé ellendrok az ellenérzés sordn valamennyi szilkséges dokumenticidhoz
hozzifértek. A belsé ellendrok a normdkban megfogalmazott jogosultsagaikat
gyakorolhattdk, azokat a vizsgalt szerv maradéktalanul biztositotta. Mind az ellenérzés
targyahoz kapcsolodo, szitkséges dokumentaciokat, mind a sziikséges informaciokat
szdban €s/vagy irasban rendelkezésre bocsatottik.

A Bkr. 25. § a)-e) pontjdban megfogalmazott jogosultsigokkal kapcsolatban
problémak, korlatozasok nem meriiitek fel.



12/e)

12/f)

1/2/g)

1/3.

A bels6 ellendrzés végrehajtasit akadalyozé tényezék

A bels6 ellendrzés végrehajtasat akadalyozé tényezdé nem volt. Az ellenérzéshez
szitkséges technikai feltételek (pl. szdmitégép, nyomtatd, internet-hozzaférés, jogtar)
biztositottak voltak.

Az ellendrzések nyilvantartisa

A belsé ellendrzési vezetd gondoskodott a Bkr. 22. § és 50. § szerinti nyilvantartas
megfelel6 vezetésérdl az elvégzett belsd ellenérzés tekintetében, illetve gondoskodott
az ellenérzési dokumentumok mego6rzésérdl, a dokumentumok és adatok szabalyszerti,
biztonsagos tarolasarol.

Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A belsd ellendrzéssel szemben alapvetd elvaras, hogy tarja fel az esetleges
szabélytalansagokat, tovabbra is biztositani kell az irdnyit6i segitséget. Ahhoz, hogy
az onkormdanyzat miikddésében, gazdalkodasaban, pénziigyi iranyitisi rendszerében
minél alacsonyabb kockazati tényez8k jelenjenek meg, ehhez célszerii a belsé kontroll
folyamatok erdsitése, a gazdasagossag, hatékonysag, eredményesség ndvelése, javitisa
érdekében a tanicsaddi tevékenység fokozasa, az ellendrzési lefedettség névelése.

Fontosnak tartjuk az ellenérzésre készitett intézkedési tervben foglaltak
megvalositasanak kontrolljat. A 2023. évben kitiiz6tt céljait a belsd ellendrzés elérte.

A kiilsé kozremiikodd 4ltal biztositott ellendrzési rendszer a megfelelé mindség
biztositasa mellett célul tiizte ki az eréforrasok koltségeinek optimalizaldsat, valamint

hatékonyabb, gazdasagosabb miikdéshez.

A folyamatos jogszabalyvaltozasok determindlta helyzet sziikségessé teszi a bels6
kontrollok rendszerének ismeretét, intézményi megismerését.

A folyamatos értékelés és javaslattétel sokat jelent az nkormanyzat kockazatkezelési,

rrrrr

A tanicsadé tevékenység bemutatisa [Bkr. 48. § ac) pont]
A belso ellendrzés irasbeli felkérés alapjan tanacsaddi tevékenységet nem végzett.

A belsdé ellendrzés tanacsadé segitsége az elvégzett vizsgilat soran felmeriilé, a
targyhoz kapcsolodé témak teriiletén megvaldsult.



II.

/1.

A belsé kontrollrendszer miikédésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan az alibbiak szerint [Bkr. 48. § b) pont]

A belsé  Kkontrollrendszer  szabalyszeriiségének, gazdasigossiganak,
hatékonysaginak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett
fontosabb javaslatok [Bkr. 48. § ba.) alpont].

Vizsgilat cime Megillapitis Kivetkeztetés Javaslat

Bérbeadasi Az 6nkormanyzat az ingatlan bérbeadas
tevékenység, vonatkozasaban nem jelentkezett be az AFA
bérleti dijak, hatalya ala, igy az ingatlan bérbeadis

bérleti szerzddések | szamlazasat ennek megfelelden AFA mentesen
ellendrzése kezeli, a sirhelymegvaltas kivételével.

Részben
érvényesiilnek az
AFA torvény
el6irasai.

A sirhely megvaltasi-
ujravaltasi dijak AFA
mentes szamlazasa.

1172.

A fenti tdblazatban az elvégzett vizsgilattal kapcsolatos kiemelt jelentGségii
megéllapitisok és javaslatok szerepelnek. Az altaldnos, nem kiemelt jelentSségii
megallapitasokat és javaslatokat a bels6 ellendri jelentés tartalmazza.

A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése [Bkr. 48. § bb.) alpont]

Az Aht. 69. §-ban foglaltak alapjan a belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és
a targyilagos bizonyossig megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer,

rorr

melynek 1étrehozasaért, miikodtetéséért a ksltségvetési szerv vezetdie felel.

A belsé kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljardsokat és belsd
szabalyokat, amely alapjan a szervezet érvényesiti a feladatai ellatasira szolgald
eldiranyzatokat, létszimmal és a vagyonnal val6 szabalyszerli, gazdasdgos, hatékony
¢és eredményes gazdalkodas kovetelményeit.

A bels6 kontrollrendszer 6t eleme:

. Kontrollkérnyezet

A kontrollkdrnyezet magéban foglalja az integritast, az etikai értékeket, az érintettek
szakmai kompetenciajat, a szervezet vezetésének filozofidjat és stilusat, a felelésségi
korsk kijelolésének, a beszamoltatisnak, valamint teljesitményértékelésnek a
mddszereit, tovabba az irdnyitasi tevékenységének mindségét.

A kontrollkdrnyezet kialakitdsa alapvetden megtértént, viligos a szervezeti struktura,
a feladatkorok és felelésségi viszonyok egyértelmiien keriiltek kialakitasra. A human
er6forras kezelés atlathato.

Fontos a kontrollkérnyezetet (kiemelten a belsd szabalyzatokat) rendszeresen a
jogszabalyi kérnyezet valtozasaihoz, illetve az esetleges személyi valtozasokhoz
igazitani.

Kockazatkezelési rendszer

A kockazatkezeléssel lehetdvé valik az Snkorményzat tevékenysége alapjan kialakitott
célokra hat6 negativ hatasok, vagy elszalasztott lehetéségek felismerése, elemzése és
kezelése.




A kockédzatok forrasat tekintve kiilsé és belsd kockazatok azonositéak be és
intézkedéseket torténtek azok negativ hatdsainak ellenstlyozdsira, valamint a
valaszlépések megtételére.

Megfelel6 kockazatkezelési rendszert sziikséges miikddtetni annak érdekében, hogy a
kockézatok meghatirozasaval, felmérésével és elemzésével azok kezelése biztositott
legyen.

. Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységekkel biztositott, hogy a vezetés altal megfogalmazott célok és
elvarasok végrehajtasra keriiljenek, az azokat veszélyeztetd kockazatok a tevékenység
soran a szervezet kezelje. A kontrolltevékenységek a szervezeti hierarchia minden
szintjén és minden mikdési teriiletén megjelennek.

A kontrolltevékenységek koziil a kdvetkezd elemeket alkalmazzak:
a) Elézetes, utdlagos és vezetbi kontrollok

b) Kijelolések

c) Jovahagyasok

d) Jogosultsagok

€) Igazolasok

) Egyeztetések

g) Miikadési tevékenység attekintése

h) Eszk6zok védelme

i) Hozzaférési jogosultsagok
1) Feladatkorok szétvalasztisa
k) Rendszerek biztonsaga és integritdsara irdnyul6 intézkedések

. Informacié és kommunikacié

Ez az elem biztositja a fentrdl lefelé t6rténé kommunikéacidt, illetve az alulrdl felfelé
torténd kommunikaciot, tovabba a horizontilis informacidéaramlast.

A kommunikaci6s rendszerben minden olyan adat és informécié megjelenik, és
feldolgozéasra kerill, amely alapvetden sziikséges a szervezet iranyitisa és
ellenérizhetdsége szempontjabol.

A kialakitott informdci6s rendszer a szervezet sajatossdgainal fogva biztositja a

megfeleld informacidk megfeleld idSben torténd eljutdsat a szervezeti egységhez,
személyhez. A szervezeten beliili kommunikacié biztositott.

. Nyomon kévetési rendszer (monitoring)

A monitoring-mechanizmusok teszik lehetévé, hogy a belsd kontrollrendszer
folyamatos nyomon kovetés és értékelés alatt alljon, igy a szervezet kontrollrendszere
rugalmasan tudjon reagélni a valtozo kiils6 és belsé koériilményekhez.

A monitoringot timogatva megjelennek a szervezet vezetésétdl elkiildnitett funkcidk
is, mint példaul a belsd ellendrzés, azonban a monitoring biztositisa és napi
miikddtetése az operativ vezetés feladata maradt.



III. Az intézkedési tervek megvalositasa [Bkr. 48. § c.) pont]

A belsé ellendrzés altal tett ajanlasokra, javaslatokra készitett intézkedési tervek
végrehajtasanak és nyomon kivetésének tapasztalatai

Az ellendrok éltal megfogalmazott javaslatokat, megéllapitisokat az ellendrzsttek
elfogadtdk. A vizsgalt szerv vezetdje, illetve a javaslattal érintettek részérsl
észrevételek nem érkeztek, vitatott kérdés nem maradt.

A Bkr. 45. § szerint a bels6 ellendrzést kvetSen intézkedési tervet kell késziteni a
sziikséges intézkedések végrehajtasaért felelés személyek és a vonatkozd hataridék
megjelolésével. Az intézkedési tervet a lezart ellendrzési jelentés kézhezvételétsl
szamitott 8 napon beliil kell elkésziteni és megkiildeni a belsd ellendrzési vezetd

részére.

A vizsgalathoz kapcsolédd intézkedési terv elkésziilt, a belsé ellenbrzési vezetd
részére megkiildésre keriilt (Bkr. 45. §). A bels6 ellendrzési vezetd a megkiildott
intézkedési tervet jovahagyta.

A vizsgalt szerv azonnal megkezdte a javaslatok nyomén a szilkséges intézkedések
megtételét, azok teljesitését, hatiriddben t6rténd végrehajtisit a vezetés és a belsd
ellen6rzés is folyamatosan nyomon kdveti. Az egyes javaslatokhoz minden esetben
konkrét felelds és hataridd lett meghatdrozva. Az intézkedési terv realizalisaval a
szervezet a normakat kivetve folytathatja tevékenységét, az ellendrzési lefedettség
novekszik.

A Bkr. 46. § szerint az ellendrzott szervezeti egység vezetdje az intézkedési tervben
meghatérozott egyes feladatok végrehajtdsardl az intézkedési tervben meghatarozott
legutolsé hataridé lejartat kévetd 8 napon beliil irdsban beszamol, és ezen beszamolét
egyuttal tajékoztatasul megkiildi a belsé ellendrzési vezetd részére.

Az intézkedési terv végrehajtasardl szol6 beszamolo készitése még nem valt
szilkségessé, mivel az intézkedési tervben meghatérozott legutolsé hatridé nem jart le

az dsszefoglald jelentés készitésekor.

A lejirt hatirideji, de nem végrehajtott intézkedések, amelyek magas kockazatot
jelentenek a szervezet belsé kontrollrendszerének miikédése szempontjabél

Az intézkedési terv végrehajtasarl szolo beszémolé készitése még nem valt
sziikségessé az Osszefoglalé jelentés készitésekor, igy ezen alpont nem relevéns.

Az egyes intézkedések végrehajtisinak elmaradasa és annak indokai

Az intézkedési terv végrehajtasardl szolo beszdmolé készitése még nem vAlt
sziikségessé az Osszefoglalo jelentés készitésekor, igy ezen alpont nem relevéns.



Ujrénafs, 2024. februgr 15.

Vincent Auditor Kit,

2373 Dabas, Tavasz utca 3.
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