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A stratégiai terv az allamhaztartasrol szold 2011. évi CXCV. torvényben megfogalmazott
alapelvek, a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolo
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) elGirasai, az allamhaztartasért
felelds miniszter altal kozzétett standardok, tovabba az Onkormanyzat Szervezeti és Miikodési
Szabalyzata (a tovabbiakban: SZMSZ) a Gazdasagi program ¢és a vonatkozo belsd
szabalyozokban foglaltak figyelembevételével késziilt. A stratégiai belsé ellendrzési terv
hatalya Ujrénafé Kézség Onkormanyzatara és intézményeire terjed ki.

1. Hosszu tavu célkitiizések, stratégiai célok

A stratégiai terv 6sszhangban all az Onkorményzat céljaival, ahhoz ugy illeszkedik, hogy a az
Onkorméanyzatnak és intézményeinek miikodését fejlessze, eredményességét ndvelje. A
stratégiai terv rdgziti a hossza tavu célkitlizéseket, a stratégiai célokat, a belsé kontrollrendszer
altalanos értékelését, a kockazati tényezdket €s értékelésiiket, a belsd ellendrzésre vonatkozo
fejlesztési és képzési tervet, a sziikséges erdforrdsok felmérését elsGsorban a 1étszadm,
képzettség, targyi feltételek tekintetében, a célok és kontroll, kockazati értékelések alapjan
meghatarozott ellendrzési prioritdsokat és az ellendrzési gyakorisagot.

Az Onkormanyzat és intézményeinek belsd ellendrzési feladatait megallapodas alapjan kiilsd
szolgaltato, az Antegrade Kft. latja el, ezaltal a bels6 ellenérzés szervezete kialakitott, a
funkcionalis fliggetlenségét a jovahagyott Szervezeti és Miikodési Szabalyzat biztositja. A
stratégiai terv célja, hogy ellendrzés fliggetlen, targyilagos, bizonyossagot add és tandcsadd
tevékenységével a timogassa az Onkormanyzat és intézményei célkitlizéseinek megvalositasat,
feleljen meg a vele szemben tdmasztott alapértékeknek, hiteles tevékenységet végezzen.

A belsé ellendrzés célkitlizéseinek elérése érdekében, az ellendrzési fokusz megallapitasahoz
az alabbi stratégiai célokat hatdrozta meg:

a célok eléréséhez sziikséges humdn, pénziigyi és anyagi erdforrasok biztositasa,

gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznéalasanak biztositasa;

— az Onkorményzat és intézményei részére jovahagyott koltségvetési pénzeszkdzokkel, a
vagyonnal vald szabalyszerli, szabalyozott, gazdasagos, hatékony ¢és eredményes
gazdalkodas érvényre juttatasa,

— abelsd kontrollrendszer fejlesztése, a belsd ellendrzési feladatok hatékony végrehajtasa;

— akoltségvetési beszdmolo valds megbizhatosaga, a szdmviteli elvek érvényestilése;

— az Onkormanyzat és intézményei miikodésének szabalyozottsaga, a rendelkezések
betartdsa, az esetlegesen nem szabalyozott teriiletek, tevékenységek feltarasa;

— vagyongazdalkodas, beszerzések, megrendelések hatékonysaga, allagmegovas

biztositasa.



2. Belso kontrollrendszer altalanos értékelése

A belsd kontrollrendszer egy, az Onkormanyzat és intézményei céljainak elérését segitd
folyamat, mely egyrészt megadja azokat az elveket (szabalyokat), melyek meghatarozzak a
miikodés kereteit, masrészt a tevékenységekben rejlé kockazatok figyelembevételével segiti a
folyamatok kialakitasat, miikodtetését €s fejlesztését.

A kontrollrendszer célja, hogy

— az Onkormanyzat és intézményei célkitiizéseinek elérését veszélyeztetd kockazatok
kezelésén keresztiil eldsegitse a folyamatok miikddését,

— a folyamatok mikodésének, kockéazatainak megértésén keresztiil altalanos
rugalmassdgot nyujtson az elére nem lathato esetekre is,

— avezetd(k) dontéshozatalahoz megbizhatd informaciokat biztosit,

— fejleszti a folyamatok hatékonysagat, eredményességét.

A bels6 kontrollrendszer megfelelé miikodés esetén biztositja, hogy a feladatok szabalyszertien
a megbizhatd gazdalkodas elveivel 6sszhangban keriiljenek végrehajtasra, tovabba teljesitse az
elszamolasi kotelezettségeit, megfeleljen a vonatkozd torvényeknek és a szabalyozasnak,
valamint megvédje az er6forrédsait a veszteségektdl, a nem rendeltetésszerli hasznalattol.

A belso kontroll 6t egymassal 6sszefiiggo eleme:

— kontrollkdrnyezet,

— integralt kockazatkezelési rendszer,

— kontrolltevékenységek,

— informacios és kommunikacids rendszer, €s;
— nyomon kovetési rendszer (monitoring).

A bizonyossagot ado tevékenység végrehajtasa soran a belsd ellendrzés folyamatosan értékeli
a belsd kontrollrendszer elemeit, melyek alapjan Osszességében megallapithato, hogy az
Onkormanyzatnal és intézményeinél kialakitott belsd kontrollrendszer alapvetéen eleget tesz a
vele szemben tamasztott kovetelményeknek, annak folyamatos fejlodését a kialakitott
folyamatok biztositjak.

A kontrollkdrnyezet elemei képezik a belsé kontrollrendszer alapjat, magaba foglalja az
Onkorméanyzat és intézményei miikddésének elveit, kereteit. Ehhez a sziikséges jogszabalyi
kornyezet biztositott, feladatai torvényi szinten rogzitettek, tovabba a sziikséges szabalyozoi
kornyezet kialakitasara intézkedtek.




Az Onkormanyzat és intézményei tekintetében integralt kockazatkezelési rendszer milkddtetése
sziikséges, melyhez a szervezeti célok meghatarozasa sziikséges. a magas kockazata
folyamatok kezelésére a jegyzé ¢és az intézmények vezetdi intézkednek. A kockazatok

kezelésének legfobb eszkoze a hatékony folyamatba épitett ellendrzés. A bizonyossagot ado
tevékenység végrehajtasa sordn a kockézati tényezok feliilvizsgalata, értékelése, illetve Uj
kockazati tényez6k beazonositasa minden esetben megvalosul.

A kontrolltevékenységek kialakitasa a teriileti sajatossagok €s a vonatkozé normak eléirasainak
figyelembevételével torténik, a belsé szabalyzatok tartalmazzak az engedélyezési és
jovéhagyasi eljarasokat, az informaciokhoz vald6 hozzaférést, a beszamolasi rendet, a
feladatkorok szétvalasztasa a belsé normék alapjan biztositva van.

Az informaciés ¢és kommunikdciés rendszerrel kapcsolatban megallapithatd, hogy az
informécio atadasanak formajat meghataroztak, a foglalkoztatottak a munkdjukhoz sziikséges
informéciokhoz altaldban idében hozzajutottak, a szabalyzatok rendelkezésre allnak.

Az Onkormanyzatnal és intézményeinél alkalmazott eljardsrendek, a kialakitott
kontrollkérnyezet, a beszamoltatasi és jelentéstételi kotelezettség biztositja a szervezeti célok
megvalositaisanak nyomon kovetését, az igy kialakitott monitoring rendszer beépiilt a
mindennapi mitkodési tevékenységekbe. A monitoring rendszer részeként a fiiggetlenitett belsd

ellenérzés miikodtetését kiilsd szolgaltatd utjdn biztositja, amely kozvetleniil a koltségvetési
szerv vezetdjéhez van rendelve, tevékenységét a vonatkozd eldirdsokban foglaltaknak
megfelelden hajtja végre.

A belsé kontrollrendszer fejlesztésére kihatassal lehet a kiils6 hatasokbol (szabalyozas valtozas,
koltségvetés modositas stb.) eredd kovetelmények valtozasa, melyeknek az eljarasrendekre €s
a gyakorolt hat4sa, valamint a bels6é normékon valo atvezetése kockazatokat hordoz magaban.

3. Kockazati tényezok és értékelésiik

A kockazatkezelés végrehajtasdhoz meghatarozasra keriilnek azok a f6bb folyamatok, melyek
kiemeltek a stratégia célok eléréséhez. Tovabba feltarasra keriiltek azok a kockazati tényezok,
melyek minden teriileten jelentkezhetnek, és dontden befolyasolhatjak az alaptevékenységet.
Az elemzés a folyamatok jelentOségét a stratégia célok, illetve a kockazati tényezOk alapjan
hatarozta meg. A folyamatok kombindlt kockéazatat a két elemzés szamtani kdzepe alapjan
hatarozzuk meg, oly forméban, hogy a 2,5 valdszintiség alatt alacsony, a 2,5 €s 4 valoszintiség
kozott kozepes, a felett magas prioritasu a folyamat. A folyamatokhoz kapcsolodo ellendrzések
gyakorisaga ennek megfelelden 1, 3, illetve 5 évente keriil besorolasra.



A kockézati tényezOk kozil az alabbiak kertiltek kiemelésre:

— Stratégiai célok, célkitiizések megalapozottsaga, megvaldsithatdsaga;
— Rendelkezésre allo koltségvetés;

— Mikodési kiadasok tervezése, teljesitése;

— Jogszabalyi kornyezet valtozésa, dsszetettsége;

— Kiilsé kornyezet hatésa,

— Szabalyozottsag eredményessége;

— Szervezeti valtozasok hatésa;

— Miikodési folyamatokhoz sziikséges eréforrasok rendelkezésre allasa;
— Korabbi ellen6rzés 6ta eltelt 1d6;

—  Vezetdk képzettsége, felkésziiltsége;

— Munkatarsak képzettsége, felkésziiltsége;

— Bels6 kontrollrendszer kiépitettségének, miikodésének eredményessége;
— Pénziigyi szabalytalansagok valosziniisége.

A stratégiai célok megvalosulasat a beazonositott kockdzati tényezdk fiiggvényében az alabbi
fobb folyamatokon keresztiil elemeztiik:

— Tervezés, koltségvetés készités;

— Szabalyozottsag;

— Huménerdforras gazdalkodds (munkaerdkapacitas-tervezés, bérpolitika, képzés,
munkaszervezes, teljesitménymenedzsment);

— Iranyitas, bels6 kontrollrendszer mitkodés;

— Folyamatellatas;

— Gazdalkodasi-pénzkezelés folyamatok;

— Kotelezettségvallalas;

— Kozbeszerzés, megrendelés;

— Szerzddéskotés, teljesités;

— Pénziigyi-szamviteli folyamatok (konyvvezetés, nyilvantartas, adatszolgaltatas);

— Szakanyaggazdalkodas;

—  Uzemeltetés;

— Adatvédelem, adatbiztonsag;

— Iratkezelés.

A kockazatok elemzését és értékelését tartalmazo kimutatasok a terv mellékletében talalhatoak.



A fentiek figyelembevételével a 2025-2029. évekre vonatkozo stratégiai ellendrzési prioritasok,
az ellendrzések gyakorisdganak meghatdrozésa az alabbiak alapjan alakul:

FOLYAMATOK ERTEKELESE
Folyamatok | Folyamatok Fslya;?a'gl)r Javasolt
Ssz. Megnevezés jelentésége | kockazata konll( }n " Ertékelés ellenérzési
ey sa gyakorisag
B C D=(B+C)/2
1. Tervezés, koltségvetés készités 3,70 3,67 3,69 k(I)ze.p,esr harom évente
prioritasu
2. |Szabalyozotts g 4,30 385 4,07 magas. évente
prioritasu
3. |Huméaneréforras gazdilkodis 4,00 3,54 3,77 Kbzepes |} omévente
prioritast
4 Ir&:n)iltz,ts, bels 6 kontrollrendszer 415 4,04 409 magas , évente
miik 6dés prioritast
5. |Folyamatellatis 481 4,04 4,43 magas évente
prioritast
6. Gazdilkodasi-pénzkezelési 4,48 433 441 magas , évente
folyamatok prioritast
7. |Kételezetts égvallals 4,00 431 4,16 magas évente
prioritast
8. |Kozbeszerzés, megrendelés 3,81 3,69 3,75 k(I)ze.p,esr harom évente
prioritast
9. |Szerzédéskotés, teljesités 4,04 3,94 3,99 k(I)ze.p,esr harom évente
prioritasu
10. | Pénziigyi-szamviteli folyamatok 3,85 3,98 3,92 k(I)ze.pre S, harom évente
prioritasu
11. |Szakanyaggazdalkodas 3,00 341 3,20 k(.)ze.p,esr harom évente
prioritasu
12. | Uzemeltetés 3,37 3,24 3,31 kbzepes |} omévente
prioritast
13. | Adatvédelem, adatbiztons ig 2,81 3,24 3,03 kbzepes |y 4 om évente
prioritast
&
14. |Iratkezelés, irattarozas 3,52 3,37 3,44 ?Zép,es, harom évente
prioritast
Kockéazatelemzési statisztika:
Kockazatelemzésnél figyelembevett
Stratégiai célok | Folyamatok | Kockazati tényezok
szama (db)
6 | 14 | 13
Kockazatelemzés eredményeként
Magas prioritasi | Kozepes prioritasi | Alacsony prioritasu

folyamat szima (db)
5 | 9 | 0




4. Belso ellenorzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv, sziiksége eroforrasok

A kiilsd szolgaltatd igénybevétele mentesiti az Onkormanyzatot a belsd ellendrzés
humaneréforrasahoz kapcsolddo 1étszamgazdalkodas feladatai és a revizori kapacitas felmérés
alol. A belsé ellendrok képzettségét, tovabbképzését és a jogszabalyi kovetelményeknek valo
megfeleltetését a kiilsé szolgaltatonak kell biztositania. Szintén a kiils6 szolgaltatd biztositja a
belso ellendrzéshez sziikséges targyi feltételek rendelkezésre allasat.

A belso ellendrzés kozéptavu fejlesztési célkitlizése a kiilonbozo teriileteken a szakmai
kompetencia fejlesztése (tanacsadoi tevékenységgel, belsd képzések megtartasaval), tovabba az
ellendrzések hatékonysaganak a biztositasa. Célja tovabba, hogy a szakmai kihivasok
folyamatos teljesitésével a belso ellendrzés a felelds szervezetiranyitds egyik fontos elemévé
valjon, ezaltal biztositva a szakteriilet szakmai tekintélyét, elismertségét.

A belsé ellendrzésre vonatkozd mddszertant folyamatosan fejleszteni kell a bels6 ellendrzési
tevékenység szinvonalanak emelése, céljainak elérése, a vele szemben tamasztott
kovetelményeknek vald megfelelés érdekében. A belsé ellendrzés alapelvei, jogszabalyi
kovetelményei, a nemzetkozi standardok, az allamhaztartasért felelés miniszter altal kiadott
modszertani utmutatoknak megfelelden kiilonos figyelemmel kell lenni az aldbbi ellenérzés-
szakmai szempontok fejlesztésére:

— szilard szakmai tudas, kompetenciafejlesztés,

— abelsd kontrollrendszer fejlesztése;

— abelso ellendrzés tevékenységeének keretei, kdrnyezete, kommunikécioja;

— Vvizsgalatokra valo felkésziilés;

— abelso ellendrzések végrehajtasa;

— az ellendrzési jelentések Osszeallitasa és hasznositasa;

— a belso kontrollrendszer kialakitasanak és milkddtetésének technikaja és a kontrollok
hatékonysaganak mérése;

— hozzaadott értéket ado ellendrzések és tanacsadasok.

A belsd ellendrzési tevékenység ellatdsa esetén a fenti elvek szem eldtt tartdsdval keriilt
kivalasztasra a kiilsé szolgaltatd, mely altal a bizonyossagot ad6 és tanacsado tevékenység,
illetve az ahhoz kapcsolodd adminisztrativ feladatok végrehajtasara biztositva volt. Hosszl
tavon a belsé ellendrzés felértékelddése varhatd, mely egyrészt a bizonyossdgot ado
tevékenység altal tett javaslatok napi munkafolyamatba valo beépiilésével, masrészt a ndvekvo
tanacsadoi felkérésekkel igazolhato.



5. A meghatarozott stratégiai ellendrzési prioritasok

Az ellenérzési alapelvek szerint a — folyamatokat, annak kivalasztott elemeit — magas
kockazat esetén évente, kozepes kockazat esetén kétévente és alacsony kockazat esetén
haromévente kell ellendrizni. A stratégiai tervben szerepl6 ellenérzési témakdrok prioritasai
az alabbi szempontok figyelembevételével keriiltek meghatarozasra:

1. Az Onkorményzat és az intézmények vezetdinek javaslatai a belsé ellendri kapacitasok
altal behatarolt lehetdségek figyelembevételével;

2. A korabbi ellendrzések soran feltart hidnyossagokra tett intézkedésekre
megvaldsulasanak eredményessége;

3. Kockazatelemzés soran a szervezet milkodésében, folyamataiban rejld magas
kockazatok eldtérbe helyezése.

Osszességében a fentiek figyelembevételével a 2025-2029. évekre meghatirozott stratégiai
ellenorzési célok az alabbiak:

1. A célok eléréséhez sziikséges human, pénziigyi €s anyagi eréforrasok biztositasa, a
gazdasdgos, haté¢kony és eredményes felhasznalasanak biztositésa;

2. Folyamatok mindségfejlesztése, tevékenységben rejlé kockdzatok beazonositasa;

3. Kontrollkornyezet valtozasa és a szabalyozottsag megvalosulasa (szabalyozatlan
tertiletek feltarasa, személyi- és targyi feltételek rendelkezésre allasa, stb.);

4. A belso kontrollrendszer mitkddtetésének ellendrzése.

Ezen stratégiai célokon feliil a nyomon kovetés biztositasa érdekében a korabbi ellendrzések
soran feltart hidnyossdgokra elfogadott intézkedések végrehajtasara kell nagyobb hangstlyt
fektetni. Ezek alapjan a folyamatok részletes elemzése és értékelése, a konkrét ellenérzési
feladatok meghatarozasa az éves bels6 ellendérzési tervek kidolgozasakor valosul meg.

Budapest, 2025. februar 10.

Antal Daniel
ligyvezetd



