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Tárgy: működésre vonatkozó javaslat 

 

 

Tisztelt Képviselő-testület! 

 

A Győr-Moson-Sopron Vármegyei Kormányhivatal (a továbbiakban: Kormányhivatal) a Magyarország 

helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (a továbbiakban: Mötv.) 132. § (3) bekezdés 

a) pontjában biztosított törvényességi felügyeleti jogkörében eljárva vizsgálja – többek között – a 

képviselő-testület működésének jogszerűségét.  

 

A Kormányhivatal törvényességi felügyeleti jogkörében eljárva felülvizsgálta Újrónafő Község 

Önkormányzata Képviselő-testületének (a továbbiakban: Képviselő-testület) működését képviselői 

méltatlansággal összefüggésben.   

 

1. A Kormányhivatal előzményként az alábbiakat rögzíti.  

A Képviselő-testület 2025. szeptember 4. napján tartott ülésének 10. napirendi pontja keretében 

köztartozásmentes adózói adatbázisból (a továbbiakban: KOMA) történő kikerülés tárgykörben tárgyalt. 

Tóth Mária polgármester (a továbbiakban: Polgármester) elmondta, hogy a Nemzeti Adó- és Vámhivatal 

(a továbbiakban: NAV) tájékoztatása szerint Nagy Ákos alpolgármester (a továbbiakban: Alpolgármester) 

a KOMÁ-ból törlésre került. A tájékoztatásra tekintettel a Képviselő-testület egyhangú szavazással 

elfogadta a 76/2025. (IX. 4.) határozatot (a továbbiakban: Határozat), melyben arról döntött, hogy 

tudomásul veszi a NAV tájékoztatását az Alpolgármester KOMÁ-ból való törléséről és felkéri az 

Alpolgármestert, hogy a KOMÁ-ba történő visszakerüléséről 60 napon belül tájékoztassa a Képviselő-

testületet. A Határozatban felelősként a Polgármester és az Alpolgármester került megjelölésre, 

határidőként pedig „azonnal, illetve 60 nap” került meghatározásra.    

 

A Kormányhivatal megjegyzi, hogy a NAV tájékoztatása szerint az Alpolgármester 2025. július 10. 

napján került törlésre a KOMÁ-ból, tehát a Határozat meghozatalát megelőzően – hozzávetőleg két 

hónappal korábban – az Alpolgármester köztartozása már fennállt.  

 

2. A képviselői összeférhetetlenséggel és méltatlansággal összefüggő releváns jogszabályi 

rendelkezések. 

2.1. Önkormányzati képviselők köztartozás-mentességére vonatkozó jogszabályi követelmények. 

Az Mötv. 38. § (4) bekezdése szerint az önkormányzati képviselő megválasztásától számított harminc 
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napon belül köteles kérelmezni felvételét az adózás rendjéről szóló törvényben meghatározott 

köztartozásmentes adózói adatbázisba (a továbbiakban: adatbázis). Az önkormányzati képviselő az 

adatbázisba történő felvételére irányuló kérelme benyújtásának hónapját követő hónap utolsó napjáig 

köteles a képviselő-testületnél igazolni az adatbázisba való felvételének megtörténtét. Amennyiben az 

állami adóhatóság az adatbázisba történő felvételt követően megállapítja, hogy az önkormányzati 

képviselő az adatbázisba történő felvétel feltételeinek nem felel meg, az adatbázisból törli, 

amelyről írásban értesíti a képviselő-testületet és a kormányhivatalt.  

 

2.2. Önkormányzati képviselő köztartozása keletkezésének jogkövetkezményei az önkormányzati 

képviselői megbízatás tekintetében – méltatlanság.  

2.2.1. Az Mötv. 38. § (1) bekezdés d) pontja szerint méltatlanság miatt a képviselő-testület 

határozatával megszünteti annak az önkormányzati képviselőnek a megbízatását, akinek az 

állammal, önkormányzattal szemben – a lehetséges jogorvoslati eljárások kimerítését követően – 

köztartozása áll fenn, és azt az erről szóló értesítés kézhezvételétől számított hatvan napon belül 

– részletfizetés vagy fizetési halasztás esetén az ezt engedélyező határozat rendelkezéseinek 

megfelelően – nem rendezi.  

 

Az Mötv. 38. § (2) bekezdése szerint az önkormányzati képviselő köteles az (1) bekezdés a)–

g) pontjában foglaltakról, a jogerős ítélet kézhezvételétől vagy az (1) bekezdés d) és e) pontjában 

foglaltak beálltától számított három napon belül tájékoztatni a képviselő-testületet és a 

kormányhivatalt. 

 

A Budapest Környéki Törvényszék K.702.312/2023/8. számú ítéletében foglaltak szerint „A méltatlan-

ság egy közösség értékítélete egy személlyel, vagy akár egy egész testülettel szemben. A válasz-

tott tisztségviselőkkel szemben fontos követelmény a társadalmilag elvárt, méltó magatartás tanúsítása, 

ezért az önkormányzati képviselő és a polgármester is méltatlanná válhat e tisztségére. Amint arra a 

törvény indokolása rámutat, az önkormányzati testületek munkájában történő részvétel mind morá-

lis, mind jogi értelemben feddhetetlenséget követel meg a választópolgárok bizalmát elnyert kép-

viselők (polgármesterek) részéről, melynek fontos, nélkülözhetetlen eleme a közmegbízatásra vál-

lalkozó polgárok erkölcsi tisztasága és példamutatása. Erre tekintettel a törvény tételesen állapítja 

meg a méltatlanság azon esetköreit, amelyek az Mötv. alapján a mandátum megszüntetését eredmé-

nyezhetik.” 

 

2.2.2. Az Mötv. 38. § (5) bekezdése szerint a méltatlansági eljárásra egyebekben a 37. § (2)–(7) bekez-

désében foglaltakat kell megfelelően alkalmazni.  

Az Mötv. 37. § (2) bekezdése szerint, ha az önkormányzati képviselő az (1) bekezdésben foglalt kötele-

zettségének nem tett eleget, bármely önkormányzati képviselő vagy bizottság indítványára – az össze-

férhetetlenséggel kapcsolatos feladatokat ellátó bizottság javaslata alapján – a képviselő-testület a kö-

vetkező ülésén, legkésőbb az összeférhetetlenség megállapításának kezdeményezését követő harminc 

napon belül határozattal megállapítja az összeférhetetlenség alapjául szolgáló körülmények fennállását, 

és kimondja az összeférhetetlenséget. A képviselő-testület határozatát az önkormányzati képviselőnek 

és a kormányhivatalnak kézbesíteni kell. 

Az Mötv. 37. § (3) bekezdése alapján az önkormányzati képviselő összeférhetetlenségének megállapítá-

sát bárki kezdeményezheti a polgármesternél, melyet az összeférhetetlenséggel kapcsolatos feladatokat 

ellátó bizottságnak haladéktalanul továbbítani kell kivizsgálásra. Ismételt kezdeményezés esetén, 
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amennyiben az új tényt vagy körülményt nem tartalmaz, az összeférhetetlenséggel kapcsolatos felada-

tokat ellátó bizottság külön vizsgálat nélkül lezárja az ügyet, ebben az esetben a (2) bekezdés szerinti 

határozathozatalra sem kerül sor. 

Az Mötv. 37. § (4) bekezdésében foglaltak alapján az önkormányzati képviselő az összeférhetetlenségét, 

illetve a tisztsége megszűnését megállapító képviselő-testületi határozatot a határozat közlését követő öt 

napon belül a közigazgatási ügyben eljáró bíróság előtt támadhatja meg. A keresetlevelet a bíróságnál 

kell benyújtani. 

Az Mötv. 37. § (5) bekezdése szerint, ha a képviselő-testület nem dönt az összeférhetetlenségről vagy 

döntése jogszabálysértő, az önkormányzati képviselő összeférhetetlenségének a kimondását a kor-

mányhivatal a helyi önkormányzat tájékoztatásának kézhezvételétől vagy a tájékoztatás adására nyitva 

álló határidő eredménytelen elteltétől számított öt napon belül kérheti a közigazgatási ügyben eljáró bíró-

ságtól.  

Újrónafő Községi Önkormányzat Képviselő-testületének Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 

11/2015. (X. 5.) önkormányzati rendelete 17. § (4) bekezdés b) pontja szerint az Ügyrendi Bizottság 

kivizsgálja és a képviselő-testület elé terjeszti a polgármesteri, valamint a képviselői 

összeférhetetlenségével kapcsolatos bejelentéseket.  

A Budapest Környéki Törvényszék K. 702.312/2023/8. számú ítéletében foglaltak szerint „az Mötv. 38. §-

a a köztartozással kapcsolatban kétirányú szabályozást tartalmaz. Egyfelől a köztartozás fennállása az 

(1) bekezdés d) pont szerint méltatlansági ok, melynek megállapíthatóságához az is szükséges, 

hogy miután a köztartozás rendezésére az adóhatóság felhívta az önkormányzati képviselőt, arra az 

értesítés kézhezvételétől számított hatvan napon belül, illetve a részletfizetést vagy fizetési 

halasztást engedélyező határozat rendelkezéseinek megfelelően nem került sor. Másfelől 

ugyanezen szakasz (4) bekezdése rögzíti az önkormányzati képviselők azon kötelezettségét, hogy a 

megválasztásukat követően kötelesek kérelmezni felvételüket a KOMA adatbázisba. 

A bíróság álláspontja szerint az (1) bekezdés d) pontja és a (4) bekezdésben foglalt kötelezettség között 

nincs olyan közvetlen kapcsolat, amely alapján a KOMA adatbázisba történő felvétel kérelmezésének 

elmulasztása, illetve önmagában az adatbázisba történő felvétel elutasítása, vagy az abból 

történő törlés ténye a méltatlanságot megalapozná. A bíróság ismételten hangsúlyozza, hogy a 

méltatlansági okok taxatívan meghatározottak, azok körének bővítésére, vagy kiterjesztő értelmezésére 

a jogalkalmazónak nincs lehetősége. (...) Emellett az összeférhetetlenség és a méltatlanság kérdésében 

való konkrét döntéshozatal során, melynek következménye akár a megbízatás megszüntetése is lehet, 

az eljáró szerveknek (a képviselő-testületnek, illetve a bíróságnak) fokozottan figyelemmel kell lenniük 

arra, hogy az Mötv.-ben foglalt törvényi feltételek fennállnak-e, mivel döntésük a képviselő 

Alaptörvényben biztosított jogát érinti (korlátozza vagy éppen kizárja ezen jogának adott körben való 

gyakorlását).” 

 

A Kúria Kf.39.990/2021/6. számú ítélete szerint „az önkormányzati képviselő megbízatása méltatlanság 

miatti megszüntetésének nem előfeltétele, hogy a képviselő-testület előzetesen felszólítsa az 

önkormányzati képviselőt 60 napos határidő biztosításával köztartozása rendezésére. A köztartozás 

rendezésére szóló felhívást csak az adóhatóság adhat ki. Az önkormányzati képviselő az 

adóhatóság értesítésétől számított 60 napon túl fennálló tartozásáról 3 napon belül köteles 

tájékoztatni a képviselő-testületet és a kormányhivatalt.”  
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A Debreceni Törvényszék 104.K.700.719/2025/11. számú ítéletében foglaltak szerint „A méltatlansági 

ok törvény erejénél fogva bekövetkezik. (…) Jogszabály a köztartozás rendezésére az értesítés 

kézhezvételétől számított 60 napot biztosít. Amennyiben a képviselő a köztartozást ezalatt nem rendezi, 

a méltatlansági ok a törvény alapján bekövetkezik.” 

 

3. Információkérés és arra adott válasz.   

A Kormányhivatal a Határozatban, illetve a 2. pontban ismertetett jogszabályi rendelkezésekből 

kifolyólag GY/04/1467-1/2025. iktatószámon információkéréssel (a továbbiakban: Információkérés) élt a 

Polgármester felé. A Polgármester az Információkérésre adott válaszában arról tájékoztatta a 

Kormányhivatalt, hogy az Alpolgármester nem tett eleget az Mötv. 38. § (2) bekezdésében foglalt 

tájékoztatási kötelezettségének. A Polgármester tájékoztatása szerint a Képviselő-testület nem vizsgálta 

az Alpolgármester esetében az Mötv. 38. § (1) bekezdés d) pontjában fennálltakat, tekintettel arra, hogy 

„az Alpolgármester szóbeli tájékoztatása szerint a szükséges intézkedéseket megtette, kérte újbóli 

felvételét a KOMÁ-ba. A 2025. november 10. napján frissülő KOMA rendszerben tájékoztatása szerint 

szerepelni fog, melynek igazolását a 2025. november 10. napját követő testületi ülésen tudja a testület 

elé terjeszteni”. Az Alpolgármester a Határozatban foglalt határidőig (2025. november 4. napja) nem 

juttatott el a Határozatban foglaltaknak megfelelő igazolást, 2025. november 5. napján azonban 

megküldte a Polgármester részére a köztartozásmentes adózói igazolást. A Polgármester, amennyiben 

2025. november 11. napját követően sem szerepel az Alpolgármester a KOMÁ-ban, kezdeményezni 

fogja az Ügyrendi Bizottságnál a méltatlanság kivizsgálását.  

 

4. Összegzés.  

Az önkormányzati képviselők részéről alapvető kötelezettség a köztartozás-mentességnek való 

megfelelőség, amely kötelezettségnek a képviselői megbízatás időtartama alatt folyamatosan eleget kell 

tenni. Amennyiben a megbízatás alatt köztartozás keletkezik, köteles azt a képviselő haladéktalanul 

megszüntetni és a KOMA adatbázisba történő felvételét ismételten kérni. Amennyiben köztartozását a 

keletkezésről szóló, NAV által küldött értesítés átvételétől számított 60 napon belül nem egyenlíti ki, 

köteles arról az Mötv. 38. § (2) bekezdése szerint a képviselő-testületet, valamint a kormányhivatalt 

tájékoztatni. Ezen kötelezettség teljesítése annak érdekében került előírásra, hogy mind a képviselő-

testület, mind a kormányhivatal fentiek bekövetkezése esetén az Mötv.-ben előírt kötelezettségeit 

teljesíteni tudja.  

A képviselő-testület kötelezettsége a képviselő méltatlansága ügyében döntést hozni. A képviselő-

testület jogszabálysértő döntése, illetve döntési kötelezettségének határidőben történő nem teljesítése 

esetén a kormányhivatal perindítási jogával élhet a képviselő méltatlanságának és egyben megbízatása 

megszüntetésének megállapítása iránt.  

Az Mötv. 38. § (1) bekezdés d) pontjában foglalt méltatlansági okra okot adó körülmény felmerülése 

esetén az erre kijelölt bizottság kötelezettsége a képviselő-testület hatáskörébe tartozó méltatlansági ügy 

előkészítése, a méltatlansági ügy kivizsgálása, majd amennyiben a kijelölt bizottság által lefolytatott 

vizsgálat, illetve előkészített döntési javaslat nem teljes körű, a képviselő-testület kötelezettsége, hogy 

tisztázza azt, hogy a méltatlanság feltételei bekövetkeztek-e.  

Amennyiben önkormányzati képviselő esetén az Mötv. 38. § (1) bekezdés d) pontjában foglalt helyzet 

előáll, a méltatlansági ok törvény erejénél fogva bekövetkezik, a képviselő-testületnek meg kell állapítani 

a méltatlanságot és a képviselői megbízatás megszűnését.  

 

A Kormányhivatal megjegyzi, hogy a méltatlanságot nem a KOMÁ-ból történő törlés, illetve a KOMÁ-ba 

való felvétel elmulasztása, hanem a köztartozás Mötv.-ben meghatározott módú fennállásának ténye 
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alapozza meg. Az Mötv. nem tartalmaz olyan szabályt, amely felhatalmazza a képviselő-testületet arra, 

hogy a KOMÁ-ból való törlés esetén határozatával határidőt állapítson meg a KOMÁ-ba való 

visszakerülés tekintetében. A KOMÁ-ból való törlés esetén az arra kijelölt bizottság, illetve a képviselő-

testület részére az Mötv. pontosan meghatározza, hogy mely eljárás keretében, mely képviselői 

kötelezettség, Mötv.-ben meghatározott határidőben történő teljesítésének vizsgálatát szükséges 

megtenni.  

Amennyiben a képviselőnek nincs köztartozása, vagy az Mötv. 38. § (1) bekezdés d) pontjában foglalt 

feltételek nem állnak fenn a köztartozással összefüggésben, úgy nem áll fenn a képviselői mandátum 

méltatlansági ok miatti megszüntetésének feltétele. Ugyanakkor annak fennállása esetén a képviselő-

testület jogszabálysértő döntése, illetve a döntés meg nem hozatala is jogszabálysértő állapotot idéz elő, 

amelynek megszüntetése kezdeményezésére a kormányhivatal is jogosult.  

 

A Kormányhivatal megjegyzi, hogy az Információkérés mellékleteként megküldésre került a NAV 

tájékoztatása, mely szerint az Alpolgármester 2025. november 5. napján köztartozásmentes adózónak 

minősül.  

 

A Kormányhivatal felhívja a figyelmet arra, hogy az Mötv. 9. §-a alapvető rendelkezésként rögzíti azt, 

hogy az e törvényben meghatározott jogokat jóhiszeműen, a kölcsönös együttműködés elvét 

figyelembe véve, a társadalmi rendeltetésüknek megfelelően kell gyakorolni.  

 

 

 

A fent hivatkozott jogszabályhelyekre figyelemmel, az önkormányzat működését érintően az Mötv. 133. § 

(2) bekezdésében biztosított jogkörében eljárva a Kormányhivatal az alábbi 

 

j  a v a s l  a  t  t  a l  

él. 

 

1. A Képviselő-testület tagjai a jövőben fordítsanak kiemelt figyelmet az Mötv.-ben foglalt 

rendeltetésszerű joggyakorlásra vonatkozó követelményeknek megfelelő magatartás 

tanúsítására. 

 

2. A Képviselő-testület a jövőben fordítson kiemelt figyelmet az Mötv. 38. § (1) bekezdés d) 

pontjában foglalt méltatlansági ok vizsgálata, esetleges bekövetkezése esetén a vonatkozó 

jogszabályok teljes körű érvényesülésére és érvényesítésére. 

  

 

Tisztelt Képviselő-testület! 

 

A Kormányhivatal kéri, hogy a javaslatot a Képviselő-testület szíveskedjen legkésőbb a kézbesítést 

követő 30. napon megtárgyalni és arról döntést hozni.  

 

A javaslat esetleges elutasítása esetén, az Mötv. 133. § (2) bekezdése szerint a Képviselő-testület 

szíveskedjen az elutasítás indokát a Nemzeti Jogszabálytár Törvényességi Felügyelet Írásbeli 

Kapcsolattartás (a továbbiakban: NJT TFÍK) felületén keresztül a Kormányhivatallal ismertetni. 

 



6 
 

A helyi önkormányzatok törvényességi felügyeletének részletes szabályairól szóló 119/2012. (VI. 26.) 

Korm. rendelet 5. § (1) bekezdés utolsó mondata alapján jelen javaslatot az NJT TFÍK felületére 

történő feltöltéssel kézbesítettnek kell tekinteni.  

 

Győr, elektronikus időbélyegző szerint 

 

 Tisztelettel, 

 

 

Széles Sándor főispán nevében és megbízásából, 

 

 

 Dr. Gyurita Rita 

         főigazgató 
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